
Forum anniversaire des 15 ans des
23 septembre 2025

Les Terres Protégées, un outil innovant créé 
par la Loi du Grand Paris

La Loi du Grand Paris (2010) n’avait pas formalisé les modalités précises de
la gouvernance et du financement du programme d’actions. Lors de la mise
en œuvre du premier programme (2017-2023), plusieurs difficultés ont été
constatées :
+ Un manque de représentation des acteurs qui mettent concrètement en

oeuvre les fiches action au Comité de pilotage,
+ Une irrégularité de la tenue des Comités techniques et Comités de

Pilotage, parfois associé à un déficit d'animation pour la préparation de ces
instances,

+ Un manque de clarté dans les rôles relatifs à la gouvernance
+ Un manque de verticalité pour faire respecter certaines décisions actées

en Comité de pilotage.
+ Des financements inégaux ou manquants selon les actions,
+ Une recherche de fonds laissée à la charge des pilotes, faute de moyens

inscrits dès l’origine
+ Un manque de vision transversale et consolidée sur le financement global.

De ces constats est apparu pendant la phase de concertation le besoin :
+ De définir plus clairement les rôles et responsabilités relatives à

l’organisation des instances,
+ De stabiliser la régularité des instances de gouvernance,
+ De clarifier la vision générale et la vision que doivent porter ces instances
+ De définir une ligne budgétaire pour la ZPNAF et son programme d’actions

dans le budget de l’OIN et auprès des partenaires (communautés
d’agglomération, Départements, etc.)

+ D’assurer un pilotage budgétaire par le comité de pilotage
+ D’accompagner les pilotes dans la recherche de financements

En réponse, le programme d’actions 2024-2030 intègre un axe transversal et
deux fiches actions pilotées par l’Etat dédiées à l’actualisation de la
gouvernance et au financement, avec la création d’une task force d’ingénierie
financière chargée de coordonner les moyens et d’accompagner les pilotes
dans leurs démarches. Néanmoins, cette task force n’a pas encore été mise en
place et les temporalités de la nouvelle gouvernance sont à définir.

Les 15 premières années de vie de la ZPNAF ont également révélé des
difficultés en terme de prise en main de la loi et de la charte par la
population locale. Si le Plateau de Saclay est reconnu pour sa qualité
agronomique, pour les paysages qu’il offre à découvrir, et pour son urbanisation
grandissante, très peu de personnes connaissent la ZPNAF et le défi que cet
outil tente de relever. Comment mieux animer les Terres Protégées (nouveau
nom grand public pour ZPNAF) et en parler afin de donner le pouvoir aux
habitants de participer au devenir de leur espace de vie ?
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Zone de Protection Naturelle, Agricole et Forestière créée par la loi du Grand Paris
Un évènement facilité par Terre et Cité avec près de 250 acteurs du territoire

"La ZPNAF : un outil prometteur pour faire vivre les terres protégées du Plateau de Saclay" porté par l’association Terre et Cité
bénéficie d’un soutien de 35 661,78€ de l’Union Européenne sur une somme totale de 44 577,22€ pour valoriser les Terres Protégées.



Question 1 : Comment fonctionnent 
actuellement les instances de 
gouvernance des Terres Protégées ? 
Que permettent-elles de faire ? 

Contradiction

Qu’est-ce 
que l’on 
veut ?

Présence de la 
Préfecture

Compilation de 
projets

Un manque 
d’action

Je ne sais 
pas

Une ébauche de gouvernance à la 
vitalité inégale

+ La loi ne précise pas les modalités de
gouvernance, quelques précisions sur les
instances sont données dans la charte. La Loi ne
donne aucune indication sur le financement du
programme d’actions.

+ Le fonctionnement n’est pour l’instant pas mis en
oeuvre tel que prévu dans la charte (> 2 comités
de pilotage par an précédés par des comités de
suivi).

+ Un outil nouveau et innovant qu’il faut définir et
formaliser. Les décisions de la gouvernance
constituent une forme de jurisprudence qui
définit les règles du jeu de manière
complémentaire à la loi.

+ Manque de clarté sur les finalités du programme
d’actions et de la gouvernance

Question 2 : Que manque-t-il à la 
situation actuelle pour permettre un 
fonctionnement optimal ?

Assumer la 
réglementation 

établie

Clarté des 
responsabilités

Associer les 
populations

Meilleure 
représentation 
des différents 

acteurs

Manque 
d’implication 

de l’Etat

Communication 
sans moyens

Décentraliser

Quelle gouvernance 
pour un zonage ? Que 

gouverne-t-elle ?

Clarté et régularité 
dans les objectifs et 
moyens financiers

Acter l’installation de 
nouveaux 

agriculteurs et 
nouvelles 

agricultrices

Du dialogue

Gouvernance de 
quoi ?

Clarifier les responsabilités et les 
moyens pour les Terres Protégées

+ Définir clairement les objectifs sous-jacents au
programme d’actions

+ Appliquer les modalités de gouvernance prévues
par la charte (comités de pilotage et de suivi…)

+ Impliquer de manière plus structurelle les
acteurs locaux, générer de l’intérêt et de
l’enthousiasme

+ Répartir et attribuer clairement les rôles et
fonctions nécessaires
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Zone de Protection Naturelle, Agricole et Forestière créée par la loi du Grand Paris
Un évènement facilité par Terre et Cité avec près de 250 acteurs du territoire



Question 3 : Que pourrait-il mal se 
passer si la situation actuelle persistait ?

Manque 
d’implication et 
d’intérêts des 

politiques

Grignotage 
territorial

Enlisement 
des actions

Accélération 
de 

l’urbanisation

Rien

Question 4 : Que permettrait la mise 
en place d’une nouvelle gouvernance 
sur le territoire ? 

Meilleure 
connaissance de 

la part de la 
population

Mise en oeuvre 
d’un plan d’action 

clair

Ce serait un 
prétexte de remise 
en question de la 

ZPNAF

Perte 
d’opportunités

Irresponsabilité

Soutien moral 
pour les 

agriculteurs et 
agricultrices

Clarifier les 
objectifs

Bienveillance

Développer des 
actions en 

fonction des 
objectifs Partage plus 

large de ce 
qu’est la 
ZPNAF

Mobilisation 
forte des 

partenaires

Amoindrissement 
des actions

Exemplarité et 
réplicabilité

Question 5 : Que proposer 
concrètement pour y parvenir ?

Relier le périmètre 
de la ZPNAF à une 

réalité 
démographiqueL’EPAPS sous-traite 

la gouvernance de la 
zone de protection et 
ignore les liens entre 

l’aménageur et la 
zone de protection

Des règles du 
jeu clair

Qui est le 
gendarme 
de l’Etat ?

S'inspirer des 
autres dynamiques 

de préservation

Elargir le 
périmètre de 
recrutement 
des acteurs

Définir des règles et 
des méthodes et les 

attribuer à des 
acteurs locaux

Sonner un 
signal 

d’alarme
Implication des 
2 Départements

Un engagement de 
l’Etat

Passage aux 
oubliettes

Menace pour la 
présence 

d’agriculteurs

Taxe locale pour 
financer le 

fonctionnement de la 
ZPNAF

Mobilisation de la 
taxe 

d’aménagement

Police, vigilance, 
alerte

Force

Un risque de remise en cause des 
équilibres si les Terres Protégées ne 
jouent pas leur rôle

+ Un équilibre territorial encore fragile avec une
dynamique cluster et urbaine encore en cours de
construction

+ Une tendance ressentie à l’immobilisme qui
pourrait rapidement conduire à un blocage et
une démobilisation

+ Nécessité d’une implication active des acteurs du
programme d’actions pour garantir la
préservation des Terres Protégées

Un modèle innovant et reproductible 
de gestion du bien commun

+ Un outil pertinent pour la mise en oeuvre du
Zéro Artificialisation Nette (ZAN)

+ Participation active de toutes les catégories
d’acteurs concernées et mobilisation de tous les
types d’expertises pour une vision et un pilotage
partagé, au contact du réel

+ Stimuler l’émergence d’actions et de projets

+ Maximiser les bénéfices et les synergies entre
monde urbain et rural

Formaliser et pérenniser le dispositif 

+ Partage d’expérience avec d’autres
dynamiques de préservation

+ Impliquer les partenaires territoriaux, y compris
financièrement

+ Désigner des pilotes responsables des actions
à mettre en oeuvre, avec des échéances et des
moyens dédiés

+ Rendre des comptes sur l’avancement des
actions et l’atteinte des objectifs
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Question 1 : Quels sont les moyens 
actuellement dédiés aux Terres 
Protégées dans chacune des structures 
pilotes ? Que permettent-ils de faire ?

Manque de temps

Absence de 
moyens

Réorganisation 
constante de l’EPA 

Paris-Saclay

Instabilité des 
équipes

Inégalités entre 
structures

Diversité des 
motivations

Question 2 : Que manque-t-il à la 
situation actuelle pour permettre un 
financement optimal ?

Chiffrage des 
besoins 

globaux et par 
action

Structuration 
du financement

Modèle 
économique 

solide

Visibilité sur la 
pérennité post-
EPA Paris-
Saclay

Pilotage

Adaptation du 
cadre 

réglementaire 

Renforcement 
de 

l’autoportage

Gouvernance

Diversification 
des ressources

Implication du 
privé

Actuellement, la structure financière 
des Terres Protégées souligne…

+ Un manque structurel de moyens

+ Une forte hétérogénéité entre les actions et les
structures pilotes

+ Des différences de motivation, un turn-over des
équipes notamment au sein de l’EPAPS limitant la
continuité et la capacité d’action

+ Un enjeu de temps et de reconnaissance
accordés à l’animation

Pour atteindre un financement optimal…
+ Il est nécessaire de chiffrer précisément les

besoins, de structurer efficacement les
financements et de disposer d’un cadre
réglementaire favorable permettant un modèle
économique pérenne

+ De bénéficier d’une diversification des ressources

+ D’impliquer le secteur privé

+ De donner de la visibilité sur l’après-EPAPS

… pour qu’une gouvernance claire et un pilotage effectif,
aujourd’hui absents, soient établis.
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Question 3 : Que pourrait-il mal se 
passer si la situation actuelle persistait 
ou s’empirait ?

Effritement des 
liens sociaux

Agriculture 
en danger

Inertie

Dégradation 
des fonctions 

agricoles

Question 4 : Que permettrait la mise 
en place de moyens dimensionnés sur 
le territoire ? 

Agriculture, 
forêts

Créativité

Animation 

Désillusion
Paysages 
dégradés

Recul de 
l’innovation

Dépassement 
des barrières 
techniques

Pérenniser les 
projets

Protection

Pérenniser 
l’équipe

Recherche-action

recherche 
participative

Perte de 
motivation

Innovation

Question 4 : Que proposer 
concrètement pour y parvenir ?

Création d’un 
label dédié

Financements 
innovants

Développer une 
ingénierie 
financière

Mécénat

Budget 
participatif

Fonds 
d’investissement 

privés

Diversification des 
ressources

Résilience

Coopération

Si la situation financière actuelle 
perdurait…

+ Inertie

+ Recul de l’innovation

+ Démotivation

+ Perte de lien entre acteurs

+ Détérioration progressive des milieux
écologiques, des fonctions agricoles et des
paysages

Des moyens conséquents et 
repensés, pour…

+ Pérenniser les projets et les équipes, par le biais
de moyens dimensionnés au juste nécessaire

+ Renforcer l’animation

+ Soutenir la recherche-action et la recherche
participative

+ Stimuler l’innovation et la coopération

… Pour un territoire résilient partagé, où agriculture et
forêts sont durablement protégées.

Au coeur des pistes proposées:

+ Création d’une ingénierie financière dédiée : une
priorité pour structurer et sécuriser les
financements

+ Développement du mécénat, de la mobilisation
de financements innovants (fonds
d’investissement privés, budgets participatifs) et
mise en place d’un label fédérateur

+ Gouvernance renforcée articulant pilotage des
actions et direction financière de la ZPNAF : un
élément clef pour la suite
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Aujourd’hui, les Terres Protégées 
apportent…

+ Un accès à des produits locaux et une proximité
des fermes désirée

+ Une proximité assurée de “la nature”, ses
animaux, ses paysages variés et auxquels la
population est attachée

+ Une protection juridique pour les terres, malgré
une méconnaissance de la loi par beaucoup

+ Une qualité de vie qui est perçue comme mise à
mal par l’urbanisation grandissante

Dans l’idéal, les Terres Protégées 
permettraient …

+ De renforcer la diversification des productions, et
l'expérimentation de modes de productions
durables.

+ D’assurer une protection pérenne et solide du
foncier, qui pourrait s’étendre au delà des limites
géographiques actuelles.

+ De protéger d’autres territoires aux enjeux
similaires.

+ Un moyen d’action pour améliorer sur les
mobilités douces sur le Plateau de Saclay pour
améliorer la qualité de vie locale et participer à
décarboner les transports.

Question 1 : Aujourd’hui qu’est ce que 
cela vous apporte de travailler / habiter 
dans les Terres Protégées ou aux abords 
?

Je me sens 
protégée, ça me 
rassure de savoir 

que je vis en 
ZPNAF.

On ne se sent pas 
protégé, vu qu’on 
constate une 
forte urbanisation

On a beaucoup de 
chance en tant 

qu’urbains d’être aussi 
près des terres 

agricoles, d'avoir 
accès à des produits 

de qualité.

C’est quelque chose 
qui s’impose au PLU, 
qui limite le pouvoir 

des maires.

Ce n’est pas 
clair pour moi, 
c’est quoi déjà 

la ZPNAF ? 

Beaucoup 
de fermes !

J’y ai croisé 
un chevreuil.

Et moi un 
sanglier ! 

Un 
environnement 
exceptionnel en 

terme de 
paysages

Question 2 : Dans l’idéal, au quotidien, 
quels seraient les apports positifs des 
Terres Protégées ?

La ZPNAF 
concernerait 

encore plus de 
terres du 
Plateau.

La ZPNAF serait 
répliquée dans 

d’autres endroits, 
elle ferait école ! Des golfs 

neutre en 
carbone

Se déplacer 
sans voiture, 
en sécurité.

Viser la quasi 
autonomie 

alimentaire !

Une 
gouvernance 

qui soit un 
espace de 
dialogue et 
d’échange.

Des terres agricoles qui 
soient des espaces 

d'expérimentation pour 
de nouveaux mode de 

production

L’ensemble des terres 
cultivées selon des 

manières qui 
préservent la santé des 

sols.

Une diversité encore 
plus grande des 

productions : plus 
d’élevage, et encore 

d’autres choses.

Une protection 
plus forte, plus 
durable dans le 

temps.
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Question 3 : qu’est ce qui vous ferait 
sentir que les Terres Protégées ne 
répondent plus aux attentes initiales ?

Un sentiment renforcé 
d’être dans une réserve 

Amérindienne, sous 
cloche, avec une 
communication 

institutionnelle qui sert 
le greenwashing

Une urbanisation 
empêche les 

agriculteurs de 
travailler

Une production 
exportée hors 

de l’ile de 
France.

Plus 
d’agriculture 

du tout

Un mitage progressif 
des terres par 

l’arrivée de gares au 
milieu des champs

Trop de 
circulations

Dans le pire des cas, les Terres 
Protégées deviendraient…

+ Un territoire sans identité, c’est-à-dire la
disparition de l’agriculture, de l’alimentation locale
qui va avec, d’une qualité paysagère appréciée

+ Un espace de dialogue non fonctionnel, qui ne
serait plus entretenu par Terre et Cité et les
différents actions menées par des collectifs
d’acteurs divers

+ Un espace perdu, disparu sous l’urbanisation et
les projets d’ampleur.

+ Un outil au service d’un “greenwashing” des
aménageurs et institutionnels, du fait de la
disparition de l’historique de la création de la
ZPNAF et d’une mise à l’écart d’une partie des
acteurs locaux.

Question 4 : Avez-vous des idées 
concrètes pour atteindre l’idéal que 
vous décriviez tout à l’heure ?

Mobilités 
douces et 

fermes 
accessibles

Logement 
social 

agricole 
dans les 
fermes

Des produits locaux dans 
des supermarchés 

classiques, avec label 
dédié ?

Créer des filières 
de transformation

Quelques idées à mettre en 
place…

+ Sensibiliser davantage le grand public et créer
des outils pédagogiques visuels et archivistiques
et des évènements

+ Renforcer la production et distribution locale,
notamment dans les commerces classiques

+ Renforcer les coopérations sur divers projets,
notamment de recherche et entrepreneuriaux

+ Développer des outils de suivi du territoire,
notamment avec les habitants

+ Créer un lieu de ressources accessible au public,
et favoriser la pédagogie autour des enjeux
agricoles locaux

Actions 
pédagogiques

Disparition de 
Terre & Cité et du 
lien entre acteurs 

(chercheurs, 
agriculteurs…)

Des modes de 
productions 

néfastes pour 
l’environnement 
et la qualité de 

l’air

Disparition 
des zones 

boisées

Créer une école 
d’agriculture

Un axe Massy 
- Saint 

Quentin qui se 
développe

Observatoire photo 
pour suivre les 
évolutions du 

paysage

Liens avec les start-
up foodtech pour 

des sites 
d'expérimentation

Valoriser le 
patrimoine du 

quotidien (lavoirs, 
moulins), en plus du 

patrimoine royal 
bien connu

Développer 
l'horticulture et 

les Epis

Lieu qui 
recense toutes 

les 
informations 

sur le territoire

Décoration 
des wagons 

de la L18 avec 
des photos 
des fermes

Un côté 
institutionnel 

devenant + forte 
que les valeurs des 

Terres Protégées

Collaboration 
entre habitants 
et acteurs du 

territoire

Coopérations 
entre agriculture 
et élevage pour 

améliorer les 
flux d’azote
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Aujourd’hui, les Terres Protégées sont…
+ Quasiment inconnues en dehors des cercles

associatifs et des élus engagés dans la
construction et l’animation du dispositif

+ Seulement une carte foncière, ressentie comme
une contrainte et un ensemble de devoirs flous

+ Un espace qui n’est pas porté par des
évènements rassembleurs et iconiques

+ Une loi qu’il est difficile d’approcher : manque
d’interlocuteurs et de lieu-ressources à l’instar
des PNR

Les aspects des Terres Protégées à 
valoriser auprès du public…

+ Mieux délimiter les Terres Protégées sur le
Plateau avec une signalétique adaptée

+ Une forte nostalgie du Plateau de Saclay “d’avant
le cluster” forte chez les habitants : ce sentiment
de perte et de résignation semble créer un
besoin de mémoire et une fierté de pouvoir
garder via la ZPNAF la valeur de l’histoire des
terres

+ Pour parler aux étudiants : privilégier la dimension
écologique, faire des visites de terrain, raconter
l’historique du Plateau

+ Pour parler aux riverains : les Terres Protégées
sont l’occasion de parler des enjeux agricoles
plus globaux et de parler d’alimentation

+ Une dimension recherche-action à développer et
à mieux vulgariser : une singularité du Plateau

Question 1 : Aujourd’hui, dans quelle 
mesure et comment sont connues les 
Terres Protégées ? Quels sont les 
moyens de communication mis en 
place ?

La ZPNAF est 
absente des 
cartes IGN

Via les permis de 
construire et les 

PLU

Via la gouvernance 
de Terre et Cité et ses 

actions

Via les 
panneaux 

d’indication à 
l’entrée des 
communes

Via la 
concertation 

pour le 
nouveau 

programme 
d’actions

Question 2 : Quels aspects des Terres 
Protégées mériteraient d’être mieux 
valorisés ? Auprès de quels publics ? 
(Quels sont les mots, canaux, moyens, qui 
vont toucher tel public ?

Les services 
apportés par la 
ZPNAF et son 
programme 

d’actions

La nature 
des sols

Le patrimoine 
notamment 
hydraulique

Le fonctionnement de 
l’agriculture ! Le 

métier d’agriculteur

L’eau et les 
inondations, et 

les actions 
“tampons”

Sa capacité à 
participer à la 

résilience climatique 
du territoire

Il faut 
supprimer 
l’acronyme

Les droits et devoirs, 
mais aussi les 

ressources et les 
qualités des sites !

Les règles, ce 
qu’elles 

permettent de 
protéger 

concrètement
Les partenariats 
recherche-ferme 
qui impactent la 

population et 
intéressent les 

étudiants

“Laboratoire”
”innovation”

Cohabitation
Mutations

Il faut parler de 
ce qui a été 
perdu. Des 

terres sous la 
ville : 

“irréversibilité”
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Question 3 : Sans communication 
efficace, qu'adviendrait-il des Terres 
Protégées ?

Il ne faut plus 
seulement 

dépeindre la ZPNAF 
comme un devoir, 
ou une contrainte

Un oubli de ce que 
c’est l’agriculture près 

de Paris

Sans communication, les Terres 
Protégées deviendraient…

+ De plus en plus construites, de moins en moins
accessibles

+ Une source de conflits

+ Un texte réglementaire uniquement

+ La symbole d’une occasion ratée d’animer un
espace agri-urbain collectivement au-delà des
limites administratives

Question 4 : Concrètement, quelles 
actions pour mieux faire connaître les 
Terres Protégées ? (et faciliter son 
appropriation par les usagers)

Faire comprendre 
comment fonctionne 

l’agriculture aux 
jeunes. Pour éviter la 

confrontation

communication sur 
les mutations 
palpables et 
visibles du 
paysage

Quelques idées à mettre en 
place…

+ La création d’un lieu-ressource d’accueil du
public, à l’instar de la maison du Parc

+ Des actions ciblées auprès du jeune public et des
étudiants : diffusion des films de Martine
Debiesse et Claire Leluc-Derouin, rencontre à la
ferme et pédagogie sur les métiers et le
fonctionnement de l’agriculture, expositions…

+ Une signalétique améliorée parlant de l’histoire
des lieux et mettant en valeur les grandes
mutations des paysages

+ Accompagnement de la recherche en sciences
sociales sur les relations entre acteurs et enjeux
de lisières agri-urbaines

+ Un discours renouvelé autour des enjeux de sol
et de fertilité

Panneaux dans les 
gares (le paysage et 

les activités avant 
l’urbanisation, 

l’histoire des lieux)

Une profonde 
incompréhension 

entre acteurs

Des 
occasions 

ratées

Diffuser le film 
dans les écoles 

notamment

Parler d’autre chose 
que de limites 
foncières et de 
conflits sur les 

ressources

Parler des sols, 
comme socle, 

ressource, 
patrimoine

Des terres qui 
s'urbaniseraient 

d’autant plus

Faire étudier les 
relations entre 

acteurs : 
habitants, 

agriculteurs, 
chercheurs

Faire des 
expositions 

(Terres 
Protégées, 

Manger 
Local…)

Accompagner les 
propriétaires, accueillir 

le public, comme les 
PNR

Prendre en 
compte la fertilité 
des terres dans 
l’aménagement

Forum anniversaire des 15 ans des Terres Protégées du Plateau de Saclay
23 septembre 2025

ATELIER
Rendre visible à la population

"La ZPNAF : un outil prometteur pour faire vivre les terres protégées du Plateau de Saclay" porté par l’association Terre et Cité
bénéficie d’un soutien de 35 661,78€ de l’Union Européenne sur une somme totale de 44 577,22€ pour valoriser les Terres Protégées.
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