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Les Terres Protégées, un outil innovant créeé
par la Loi du Grand Paris

La Loi du Grand Paris (2010) n'avait pas formalisé les modalités précises de

la gouvernance et du financement du programme d’actions. Lors de la mise

en ceuvre du premier programme (2017-2023), plusieurs difficultés ont été
constatées :

+ Un manque de repréesentation des acteurs qui mettent concretement en
oeuvre les fiches action au Comité de pilotage,

+ Une irregularité de la tenue des Comités techniques et Comites de
Pilotage, parfois associé a un déficit d'animation pour la préparation de ces
instances,

+ Un manque de clarté dans les réles relatifs a la gouvernance

+ Un manque de verticalité pour faire respecter certaines décisions actées
en Comité de pilotage.

+  Des financements inegaux ou manquants selon les actions,

+ Une recherche de fonds laissée a la charge des pilotes, faute de moyens
inscrits des l'origine

+ Un manque de vision transversale et consolidée sur le financement global.

De ces constats est apparu pendant la phase de concertation le besoin :

+ De définir plus clairement les roles et responsabilités relatives a
l'organisation des instances,

+  De stabiliser la regularité des instances de gouvernance,

+  De clarifier la vision générale et la vision que doivent porter ces instances

+  De définir une ligne budgétaire pour la ZPNAF et son programme d'actions
dans le budget de LOIN et auprés des partenaires (communautés
d'agglomeération, Départements, etc.)

+  D'assurer un pilotage budgeétaire par le comité de pilotage

+ D'accompagner les pilotes dans la recherche de financements

En réponse, le programme d'actions 2024-2030 intégre un axe transversal et
deux fiches actions pilotées par UEtat dédiées a l'actualisation de la
gouvernance et au financement, avec la création d'une task force d'ingénierie
financiére chargée de coordonner les moyens et d'accompagner les pilotes
dans leurs démarches. Néanmoins, cette task force n'a pas encore été mise en
place et les temporalités de la nouvelle gouvernance sont a définir.

Les 15 premiéres années de vie de la ZPNAF ont également révélé des
difficultés en terme de prise en main de la loi et de la charte par la
population locale. Si le Plateau de Saclay est reconnu pour sa qualité
agronomique, pour les paysages qu'il offre a decouvrir, et pour son urbanisation
grandissante, trés peu de personnes connaissent la ZPNAF et le défi que cet
outil tente de relever. Comment mieux animer les Terres Protégees (nouveau
nom grand public pour ZPNAF) et en parler afin de donner le pouvoir aux
habitants de participer au devenir de leur espace de vie ?

‘La ZPNAF : un outil prometteur pour faire vivre les terres protegees du Plateau de Saclay” porte par l'association Terre et Cite
béneficie d'un soutien de 35 661,78€ de ['Union Européenne sur une somme totale de 44 577,22€ pour valoriser les Terres Protegees.
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Structurer la gouvernance

Zone de Protection Naturelle, Agricole et Forestiere créee par la loi du Grand Paris
Un évenement faciliteé par Terre et Cité avec pres de 250 acteurs du territoire

Question 1 : Comment fonctionnent
actuellement les instances de
gouvernance des Terres Protégées ?
Que permettent-elles de faire ?

Gouvernance de

i Je ne sais
quor: Un manque pas
d'action
Qu'est-ce
que l'on Compilation de
veut ? projets
Contradiction
Présence de la
Préfecture
refectur Manque
d'implication
de ['Etat
Communication
sans moyens Quelle gouvernance

pour un zonage ? Que
gouverne-t-elle ?

Question 2 : Que manque-t-il a la
situation actuelle pour permettre un
fonctionnement optimal ?

Clarte et régularite

Assumer la dans les objectifs et
réglementation moyens financiers
établie
Meilleure
représentation
Associer les des différents
populations acteurs

Acter l'installation de
nouveaux
Du dialogue agriculteurs et
nouvelles
agricultrices

Clarté des

Décentraliser T
responsabilités

Une ébauche de gouvernance a la
vitalité inégale
+ La loi ne précise pas les modalites de
gouvernance, quelques précisions sur les
instances sont données dans la charte. La Loi ne

donne aucune indication sur le financement du
programme d'actions.

+  Le fonctionnement n'est pour linstant pas mis en
oeuvre tel que prévu dans la charte (> 2 comites
de pilotage par an précedeés par des comites de
suivi).

+ Un outil nouveau et innovant qu'il faut définir et
formaliser. Les décisions de la gouvernance
constituent une forme de jurisprudence qui
définit  les réegles du jeu de maniere
complémentaire a la loi.

+  Manque de clarté sur les finaliteés du programme
d'actions et de la gouvernance

Clarifier les responsabilités et les
moyens pour les Terres Protégées

+  Définir clairement les objectifs sous-jacents au
programme d'actions

+  Appliquer les modalités de gouvernance préevues
par la charte (comités de pilotage et de suivi..)

+ Impliquer de maniére plus structurelle les
acteurs locaux, générer de linterét et de
l'enthousiasme

+  Répartir et attribuer clairement les roles et
fonctions nécessaires

?\ Terre&Cité
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Question 3 : Que pourrait-il mal se
passer si la situation actuelle persistait ?

Grignotage Accélération Irresponsabilité
territorial de
l'urbanisation
Rien
o Ce serait un
Amoindrissement prétexte de remise
des actions en question de la
ZPNAF
Perte Enlisement
d'opportunités Manque des actions

d'implication et
dlinteréts des
politiques
Menace pour la
présence
d'agriculteurs

Passage aux
oubliettes

Question 4 : Que permettrait la mise
en place d'une nouvelle gouvernance
sur le territoire ?

Mise en oeuvre

Développer des d'un plan d'action

Cflggstrifljs actions en clair
fonction des
oYcelly Partage plus
Mobilisation Exemplarité et larg? dece
forte des eplicabilte qest a
partenaires P ZPNAF
Force
Bienveillance Soutien moral
pour les
Meilleure agriculteurs et
connaissance de agricultrices
la part de la Mobilisation de la Taxe locale pour
population taxe financer le
damenagement fonctionnement de la
ZPNAF

Question 5 : Que proposer
concrétement pour y parvenir ?

S'inspirer des Des regles du

) jeu clair
autres ‘?y eI Définir des regles et /
de préservation des méthodes et les
attribuer a des Sonner un
acteurs locaux signal
dalarme
Implication des
2 Départements
Un engagement de
(Etat Relier le périmetre
de la ZPNAF a une
réalité
L'EPAPS sous-traite Elargir le demographique
la gouvernance de la périmétre de
zone de protection et recrutement
ignore les liens entre ,
laménageur et la des acteurs Quiest le
zone de protection %e”l‘fgr Tf
e lEtat

Police, vigilance,
alerte

ATELIER

Structurer la gouvernance

Un risque de remise en cause des
équilibres si les Terres Protégées ne
jouent pas leur role

+ Un équilibre territorial encore fragile avec une
dynamique cluster et urbaine encore en cours de
construction

+ Une tendance ressentie a limmobilisme qui
pourrait rapidement conduire a un blocage et
une demobilisation

+  Neécessite d'une implication active des acteurs du
programme  dactions  pour garantir la
préservation des Terres Protégees

Un modeéle innovant et reproductible
de gestion du bien commun

+ Un outil pertinent pour la mise en oeuvre du
Zero Artificialisation Nette (ZAN)

+  Participation active de toutes les catégories
d'acteurs concernées et mobilisation de tous les
types d'expertises pour une vision et un pilotage
partage, au contact du reel

+  Stimuler 'émergence d'actions et de projets

+  Maximiser les bénéfices et les synergies entre
monde urbain et rural

Formaliser et pérenniser le dispositif

+  Partage d'expérience avec d'autres

dynamiques de préservation

+  Impliquer les partenaires territoriaux, y compris
financiéerement

+  Designer des pilotes responsables des actions
a mettre en oeuvre, avec des echéances et des
moyens dedies

+ Rendre des comptes sur lavancement des
actions et l'atteinte des objectifs
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du Plateau de Saclay

Zone de Protection Naturelle, Agricole et Forestiere créee par la loi du Grand Paris
Un évenement faciliteé par Terre et Cité avec pres de 250 acteurs du territoire

. Actuellement, la structure financiére
Question 1 : Quels sont les moyens

actuellement dédiés aux Terres des Terres Protegées souligne..

Protégées dans chacune des structures
pilotes ? Que permettent-ils de faire ?
+  Un manque structurel de moyens

Absence de Inégalités entre + Une forte hétérogéneéite entre les actions et les
moyens structures .
structures pilotes

+  Des différences de motivation, un turn-over des
Diversité des equipes hotamment au sein de 'EPAPS limitant la
Manque de temps motivations continuité et la capacité d'action

+ Un enjeu de temps et de reconnaissance
accordes a l'animation

Instabilite des

Réorganisation équipes
constante de ['EPA
Paris-Saclay
Question 2 : Que manque-t-ila la Pour atteindre un financement optimal...
situation actuelle pour permettre un ) . . o
financement optimal ? + Il est nécessaire de chiffrer précisement les
besoins, de structurer efficacement les
Chiffrage des ueturation financements et de disposer dun cadre
besoins u financement ) ] i
globaux et par Adaptcg/on du reglementaire favorable permettant un modele
ti caare . . .
aeen réglementaire économique pérenne
Pilotage Gouvernance +  De bénéficier d'une diversification des ressources
Modele + D'impliquer le secteur prive
Diversification eco:;;/rg;que T \
gy +  De donner de la visibilité sur l'apres-EPAPS

Implication du

orive . pour qu'une gouvernance claire et un pilotage effectif,
aujourd’hui absents, soient établis.

Visibilite sur la

pérennité post- R og:eement
EPA Paris- ;
saclay l'autoportage

P‘ Terre&Cité
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Sécuriser des financements pérennes

. o Si la situation financiere actuelle
Question 3 : Que pourrait-il mal se

passer si la situation actuelle persistait perdurait...
ou s'empirait ? .
+ Inertie
Degradation
Effritement des Recul di des fqnctions .. .
liens sociaux Ir,-nigtaﬁzn agricoles * Recul de l'innovation
* Démotivation
Perte de Inertie Agriculture ¥ Perte de lien entre acteurs
motivation en danger
+  Déterioration progressive des milieux
écologiques, des fonctions agricoles et des
Paysages paysages
degrades Désillusion

Des moyens conséquents et

Question 4 : Que permettrait la mise :
repenses, pour..

en place de moyens dimensionnés sur

le territoire ? ) ) ) o o
+  Pérenniser les projets et les equipes, par le biais

Pérenniser Animation ) ) ) ) ) ]
léquipe de moyens dimensionnés au juste nécessaire
Peérenniser les , . .
projets Renforcer l'animation
Dépassement Recherche-action
des barrieres : :
— technigues Soutenir la recherche-action et la recherche
e participative
perch Innovation
recherche H " . . .
— participative +  Stimuler linnovation et la coopération
Créativite . Pour un territoire résilient partagé, ou agriculture et
P t t' TT ~ . P
rorection Resilience foréts sont durablement protégées.
) Au coeur des pistes proposees:
Question 4 : Que proposer
concrétement pour y parvenir ? +  Création d'une ingénierie financiére dediée : une
priorité  pour structurer et sécuriser les
Développer une Mécénat Financements financements
ingenierie DOl +  Deéveloppement du méceénat, de la mobilisation
financiere i )
de financements innovants (fonds
Fonds " : A g ;
P o d'investissement prives, budgets participatifs) et
Ries participatif mise en place d'un label fédérateur
Gouvernance renforcée articulant pilotage des
Creation dn Diversification des actions et direction financiére de la ZPNAF : un
ressources élément clef pour la suite
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Concrétiser les bénéfices pour la population

Zone de Protection Naturelle, Agricole et Forestiere créee par la loi du Grand Paris
Un évenement faciliteé par Terre et Cité avec pres de 250 acteurs du territoire

Question 1 : Aujourd’hui qu'est ce que
cela vous apporte de travailler / habiter

dans les Terres Protégées ou aux abords
?

Beaucoup
de fermes !
On ne se sent pas Ce n'est pas
protégé, vu qu'on clair pour moi,
constate une c'est quoi deja
forte urbanisation la ZPNAF ?

C'est quelque chose
qui s'impose au PLU,

Je me sens qui limite le pouvoir

protégee, ca me

- des maires.
rassure de savoir
que je vis en
ZPNAF. On a beaucoup de
chance en tant
qu'urbains d'étre aussi
pres des terres
agricoles, d'avoir
acces a des produits
de qualite.
Un J'y ai croisé
environnement un chevreuil.
exceptionnel en
terme de Et moi un
paysages sanglier !

Question 2 : Dans l'idéal, au quotidien,
quels seraient les apports positifs des
Terres Protégées ?

L'ensemble des terres

La ZPNAF Se déplacer cultivées selon des
concernerait sans voiture, manieres qUI
encore plus de en sécurité, préservent la santé des
terres du sols.
Plateau.
Des terres agricoles qui Viser la quasi
soient des espaces autonomie
d'expérimentation pour alimentaire !
de nouveaux mode de
production

Une diversité encore

Une protection plus grande des
plus forte, plus productions : plus
durable dans le d'élevage, et encore
temps. d'autres choses.
La ZPNAF serait
Une répliquée dans
gouvernance d'autres endroits,
qui soit un elle ferait école !
espace de 4 Des golfs
dialogue et neutbr een
d'échange. CalReis

Aujourd’hui, les Terres Protégeées
apportent..

Un acces a des produits locaux et une proximite
des fermes désiree

Une proximité assuree de “la nature’, ses
animaux, ses paysages varies et auxquels la
population est attachée

Une protection juridique pour les terres, malgre
une meconnaissance de la loi par beaucoup

Une qualité de vie qui est percue comme mise a
mal par l'urbanisation grandissante

Dans l'idéal, les Terres Protégées
permettraient ..

De renforcer la diversification des productions, et
l'expérimentation de modes de productions
durables.

D'assurer une protection pérenne et solide du
foncier, qui pourrait s'étendre au dela des limites
geographiques actuelles.

De protéeger dautres territoires aux enjeux
similaires.

Un moyen d'action pour ameéliorer sur les
mobilités douces sur le Plateau de Saclay pour
améliorer la qualité de vie locale et participer a
décarboner les transports.

P‘ Terre&Cité

PLATEAU DE SACLAY —
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Question 3 : qu'est ce qui vous ferait
sentir que les Terres Protégées ne
répondent plus aux attentes initiales ?

Une urbanisation Disparition
empéche les Plus des 2SS
agriculteurs de d'agriculture boisees
travailler du tout
Trop de
) » circulations
L Disparition de
~ Uncote Terre & Cité et du
institutionnel lien entre acteurs
devenant + forte (chercheurs,
que les valeurs des a riculteurs..’. ) )
Terres Protégées 9 ine pl rogluctlon
exportee hors
de lile de
France.
Des modes de Un sentiment renforce
prodUCtIOHS d'étre dans une réserv.
néfastes pour Ameérindienne, sous
l'environnement cloche, avec une
et la qualité de communication
Lair institutionnelle qui sert
le greenwashing
} ) Un axe Massy
Un mitage progressif - Saint
des terres par Quentin qui se
l'arrivée de gares au développe

milieu des champs

Question 4 : Avez-vous des idées
concrétes pour atteindre l'idéal que
vous décriviez tout a 'heure ?

Valoriser le

patrimoine du Actions
Observatoire photo quotidien (lavoirs, pedagogiques
pour suivre les moulins), en plus du
évolutions du patrimoine royal Lieu qui
paysage i Gy recense toutes
. ) les
Deécoration informations
des wagons sur le territoire
dedlei ;ﬁ’?gsc Collaborqtion
des fermes entre habitants 3
et acteurs du [’hD etv'el(?fper ;
o orticulture e
Mobilités ternitoire les Epis
douces et
fermes

Liens avec les start-

accessibles Créer des filieres

L oodtegh pour de transformation
des sites
d'expérimentation
Créer une école
e Coopérations dagriculture
. entre agriculture
SO(.:’GI et élevage pour .

agricole D Des produits locaux QGns
dans les flux d'azote deslsupermctrches
fermes classiques, avec label

dedié ?

Concrétiser les bénéfices pour la population

Dans le pire des cas, les Terres
Protégées deviendraient..

+ Un territoire sans identité, c'est-a-dire la
disparition de l'agriculture, de l'alimentation locale
qui va avec, d'une qualite paysagere appreciee

+ Un espace de dialogue non fonctionnel, qui ne
serait plus entretenu par Terre et Cité et les
différents actions menées par des collectifs
d'acteurs divers

+ Un espace perdu, disparu sous lurbanisation et
les projets d'ampleur.

+ Un outil au service dun ‘greenwashing” des
ameénageurs et institutionnels, du fait de la
disparition de lhistorique de la création de la
ZPNAF et d'une mise a l'écart d'une partie des
acteurs locaux.

Quelques idées a mettre en
place..

+  Sensibiliser davantage le grand public et créer
des outils pedagogiques visuels et archivistiques
et des évenements

+  Renforcer la production et distribution locale,
notamment dans les commerces classiques

+  Renforcer les coopérations sur divers projets,
notamment de recherche et entrepreneuriaux

+  Développer des outils de suivi du territoire,
notamment avec les habitants

+  Créer un lieu de ressources accessible au public,
et favoriser la pédagogie autour des enjeux
agricoles locaux
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Rendre visible a la population

Zone de Protection Naturelle, Agricole et Forestiere créee par la loi du Grand Paris
Un évenement faciliteé par Terre et Cité avec pres de 250 acteurs du territoire

Question 1 : Aujourd’hui, dans quelle
mesure et comment sont connues les
Terres Protégées ? Quels sont les
moyens de communication mis en
place ?

Via les
Via les permis de di’; Z’Zggﬁg’: 4
construire et les lentrée des
PLU
communes
Via la gouvernance
de Terre et Cité et ses
actions
La ZPNAF est
absente des Via la
cartes IGN concertation
pour le
nouveau
programme
d'actions

Question 2 : Quels aspects des Terres
Protégées mériteraient d'étre mieux
valorisés ? Aupreés de quels publics ?

vont toucher tel public ?

. La nature
cpportesparta | Leauettes des sols
ZPNAF et son /nondat/qns, et
les actions Il faut parler de
pregramme ‘tampons” ce qui a éete
d'actions perdu. Des
terres sous la

Sa capacité a
I faut  participer d la
résilience climatique

ville :
“irréversibilite”

f;ggzr;;gre du territoire
I'es droits et devoirs,
mais aussi les
. Les regles, ce ressources et les
Lok 'onc%‘lonnemlent o qu'elles qualités des sites !
lg ‘grlcglturle e permettent de
meétier d'agriculteur protéger
concrétement i
Les partenariats
‘Laboratoire” recherche-ferme
"innovation” qui impactent la
L population et
Y Lelpeinineine intéressent les
Cohabitation notamment .
Mutations hydraulique

(Quels sont les mots, canaux, moyens, qui

Aujourd’hui, les Terres Protégées sont..

+

Quasiment inconnues en dehors des cercles
associatifs et des élus engages dans la
construction et l'animation du dispositif

Seulement une carte fonciére, ressentie comme
une contrainte et un ensemble de devoirs flous

Un espace qui n'est pas porte par des
evenements rassembleurs et iconiques

Une loi qu'il est difficile d'approcher : manque
d'interlocuteurs et de lieu-ressources a linstar
des PNR

Les aspects des Terres Protégées a
valoriser aupreés du public...

+

Mieux deélimiter les Terres Protegees sur le
Plateau avec une signalétique adaptee

Une forte nostalgie du Plateau de Saclay “d'avant
le cluster” forte chez les habitants : ce sentiment
de perte et de résignation semble créer un
besoin de mémoire et une fierté de pouvoir
garder via la ZPNAF la valeur de lhistoire des
terres

Pour parler aux etudiants : privilegier la dimension
ecologique, faire des visites de terrain, raconter
l'historique du Plateau

Pour parler aux riverains : les Terres Protegees
sont l'occasion de parler des enjeux agricoles
plus globaux et de parler d'alimentation

Une dimension recherche-action a développer et
a mieux vulgariser : une singularité du Plateau

P‘ Terre&Cité

PLATEAU DE SACLAY —
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Question 3 : Sans communication
efficace, qu'adviendrait-il des Terres
Protégées ?

Des terres qui
s'urbaniseraient
d'autant plus

Il ne faut plus
seulement
dépeindre la ZPNAF
comme un devoir,
ou une contrainte

Un oubli de ce que
c'est l'agriculture prés

de Paris
Une profonde
incompréhension
entre acteurs
Des
occasions
ratées

Question 4 : Concrétement, quelles

actions pour mieux faire connaitre les

Terres Protégées ? (et faciliter son

appropriation par les usagers)

Panneaux dans les

gares (le paysage et
les activités avant

l'urbanisation,
'histoire des lieux)

Diffuser le film
dans les ecoles
notamment
Prendre en
compte la fertilite
des terres dans

Parler des sols, l'aménagement

comme socle,
ressource,
patrimoine

Parler d'autre chose
que de limites
foncieéres et de
conflits sur les

; ressources
Faire comprendre

comment fonctionne
l'agriculture aux
Jjeunes. Pour éviter la

Accompagner les
propriétaires, accueillir
le public, comme les

confrontation Faire des
NG 2xpositions
(Terres
o Protégées,
communication sur ig&?t;fggfes Manger
les mutations . Local..)
acteurs :
palpables et habitants,
visibles du 3 y
e agriculteurs,
paysag chercheurs

ATELIER

Rendre visible a la population

Sans communication, les Terres
Protégées deviendraient..

+

De plus en plus construites, de moins en moins
accessibles

Une source de conflits
Un texte reglementaire uniquement

La symbole d'une occasion ratée danimer un
espace agri-urbain collectivement au-dela des
limites administratives

Quelques idées a mettre en
place..

+

Cofinancé par
I'Union suropéenne

La création d'un lieu-ressource d'accueil du
public, a l'instar de la maison du Parc

Des actions ciblées aupres du jeune public et des
etudiants diffusion des films de Martine
Debiesse et Claire Leluc-Derouin, rencontre a la
ferme et peédagogie sur les meétiers et le
fonctionnement de l'agriculture, expositions..

Une signaletique ameéliorée parlant de l'histoire
des lieux et mettant en valeur les grandes
mutations des paysages

Accompagnement de la recherche en sciences
sociales sur les relations entre acteurs et enjeux
de lisieres agri-urbaines

Un discours renouvele autour des enjeux de sol
et de fertilité

* Région
ledeFrance

‘La ZPNAF : un outil prometteur pour faire vivre les terres protegees du Plateau de Saclay” porte par l'association Terre et Cite
beéeneficie d'un soutien de 35 661,78€ de ['Union Européenne sur une somme totale de 44 577,22€ pour valoriser les Terres Protégees.
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